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I denna handlingsplan presenteras aktiviteter
for det alkohol-, narkotika-, tobaks- och
dopningfoérebyggande arbetet for perioden 2009-
2014. Handlingsplanen fokuserar pa ett antal
omraden inom det forebyggande omradet.

Syftet med handlingsplanen &r att stirka
samverkan och effekterna av det forebyggande
arbetet. Processen med att ta fram handlingsplanen
har inneburit ©6kad samverkan mellan de
olika aktdrerna i vart lan, vilket ger oss goda
forutsattningar for att na resultat i fortsattningen.

Forutom att skapa en hallbar och langsiktig
regional struktur for arbetet ar det fyra omraden
somsarskilt lyfts fram: tillgdnglighetsbegransning,
prevention for barn och ungdomar, riskbruks-
prevention och trafiknykterhet.

Handlingsplanen  for  det alkohol-  och
drogfoérebyggande arbetet (vilket inkluderar
alla fyra omradena - alkohol, narkotika, tobak
och dopning) i Jonkopings l&n har tagits fram
av Lé&nsstyrelsen, Landstinget, Polisen och
foretradare for lanets kommuner i samverkan med
representanter frdn andra myndigheter och flera
idéburna organisationer.

Handlingsplanen antogs den 16 mars 2009
av Lans-LAKO (ett samverkansorgan mellan
Landstinget och lanets kommuner) och den 5 maj
2009 i landstingsfullméktige. | skrivande stund
pagar processen med att anta handlingsplanen i
kommunernas fullmaktige.

(“?‘f‘x\‘ \W

Rune Backlund, landstingsrad

Ordférande styrguppen for det alkohol- och
drogférebyggande arbetet i Jonkopings lan



Problemen med alkohol,

narkotika, tobak och dopning

Alkohol- och drogfragorna &r en viktig del
av Sveriges folkhilsopolitik. Skadorna maéste
begransas for att dka folkhdlsan och vélfarden i
vart samhélle.

Genomsnittssvensken, 15 ar och uppat, drack 9,8
liter ren alkohol &r 2008. Detta &r en ¢6kning med
cirka 30 procent sedan 1995. | samband med att
svenskarna dricker alltmer ¢kar ocksd skadorna.
En kvarts miljon svenskar dricker sd mycket
alkohol att de far skador. Mellan 5 000 och 7 000
personer dor varje ar av sjukdomar och skador
orsakade av alkohol.

Nér det géller narkotika dog 135 personer under
2004 pa grund av sitt missbruk. Omkring 26 000
personer i Sverige beréknas ha ett tungt missbruk.
Déaremot har anvandningen av narkotika bland
monstrande och skolungdomar minskat under de
senaste aren.

Omkring 250 000 svenskar ar idag lakemedels-
beroende. Detta ger Jonkdpings ldn en
anledning till att arbeta forebyggande dven mot
lakemedelsmissbruk.

Over en miljon svenskar roker och nastan lika
manga snusar. Varje ar borjar 16 000 tondringar att
roka och runt 6 400 svenskar beraknas arligen do
i fortid av sin rokning. Ytterligare 500 ménniskor
dor av passiv rékning.

Foérekomsten av dopning ar fortfarande oséaker
men nya undersdkningar visar att det finns ett
starkt samband mellan anvéndningen av anabola
androgena steroider och ©vriga narkotiska
preparat.




Vikten av prevention

Minska tillgang och efterfragan

Forebyggande arbete handlar om att ta sig an
problemet fran tva hall. Bade tillgangen och
efterfrdgan ska minskas. Att minska tillganglig-
heten genom exempelvis priser och skatter ar det
mest effektiva séttet. Men detta har pa senare tid
blivit svarare, sarskilt gallande alkohol. Det &r
&ven effektivt att begrénsa tillgdngligheten lokalt,
exempelvis genom ansvarsfull alkoholservering
och att polisen beslagtar ungdomars alkohol. For
att minska efterfragan handlar det om att forsoka
&ndra maénniskors attityder till alkohol- och
droganvéndning.

Risk- och skyddsfaktorer

En nyckel till att fa storre effekt av det
forebyggande arbetet &r att ha kunskap om risk- och
skyddsfaktorer for alkohol- och drogproblemen
pa regional och lokal nivd. Dessa risk- och
skyddsfaktorer finns bade pa individ, familj- och
samhallsniva. Riskfaktorer ar det som okar risken
for ohdlsa och skyddsfaktorer det motsatta, det
som minskar risken.

Lokal och regional prevention

For att forebygga skador av alkohol och droger
kravs insatser pa alla nivaer i samhallet,
vilket innebdr bade den internationella,
nationella, regionala och lokala nivan.
Sverige har handlingsplaner for alkohol- och
narkotikapolitiken som galler fram till och med ar
2010. Nér det giller tobak finns det fyra delmél
for minskat tobaksbruk fram till ar 2014.

Den regionala och lokala nivan spelar en allt
storre roll i det férebyggande arbetet. Eftersom
alkohol- och drogproblematiken &r ett stort
folkhélsoproblem krdvs det att alla inblandade
samarbetar for att minska skadorna. Detta
inkluderar bade myndigheter och organisationer.
Samverkan med den ideella sektorn dr extra viktig
eftersom vi gemensamt nér ut till fler manniskor.



Ny orgnisation och

handlingsplan

Organisationen

Ar 2007 gjordes en utvirdering av det tidigare
regionala alkohol- och drogpolitiska programmet
Dra &t samma hall for att se om syftet och malen
med programmet hade uppnatts. Dessutom skulle
denna utvardering ge forslag pa hur arbetet skulle
kunna se ut i framtiden.

Efter utvdrderingen och diskussioner med
kommunernas folkhalsorad har en ny modell for
organisering av det langsiktiga forebyggande
arbetet i Jonkopings lan tagits fram.

Organisationen bestdr av tre grupper; styr-,
berednings- och samradsgrupp.

Styrgruppen bestar av:

+ Landstinget, landstingsradet ansvarig for
folkhélsa samt oppositionspolitiker

+ Lansstyrelsen, lansradet

*  Kommunerna, fyra kommunalrad

» Polismyndigheten, l&nspolisméstaren

» L&nssamordnaren

Till sin hjalp har styrgruppen utsett en

beredningsgrupp bestaende av tjansteman fran de
olika myndigheterna.

Samradsgruppen bestar av foretrddare for
myndigheter och ideella organisationer.

Samradsgruppen bestar idag av:

* Hela ménniskan

» Hdgskolan for larande och kommunikation

+ I0GT-NTO

» Jonkopings lans nykterhetsférbund

*  Kommunrepresentanter

» Landstinget i Jonkopings lan

» Lansstyrelsen i Jonkdpings lan

* Nationalféreningen for Trafiksdkerhetens
Framjande (NTF)

» Polismyndigheten i Jénkopings lan

+ Riksforbundet for hjalp at narkotika- och
lakemedelsheroende (RFHL)

¢ Smalandsidrotten

* Studenthédlsan

o Végverket

Den praktiska verksamheten bedrivs i olika
arbetsgrupper. Kommungruppen déir alla 13
kommuner &r representerade, ansvarsfull
alkoholservering och SMADIT (samverkan mot
alkohol och droger i trafiken) &r nagra exempel.

Handlingsplanen

Syftetmed handlingsplanen dr att stdrka samverkan
och effekterna av de alkohol-, narkotika-, tobak-
och dopningférebyggande insatser som gors i
lanet. Den langsiktiga malséttningen ar att minska
skadorna i samhéllet av alkohol, narkotika, tobak,
lakemedelsmissbruk och dopning.

Handlingsplanen riktar sig till alla berdrda i lanet,
bade myndigheter, organisationer och foreningar
som arbetar drogforebyggande.

Var vision &r att: ”Jénkopings lan ska vara fritt
fran skador av alkohol och tobak samt fritt fran
narkotika, dopning och missbruk och beroende av
lakemedel. Allas uppvixt ska vara fri fran alkohol,
tobak, narkotika och dopning”.

Handlingsplanen utgar fran en vision, darefter
foljer ett overgripande mal for handlingsplanen.
For att nd det dvergripande malet har nio stycken
delmal satts upp. Det som star under varje delmal
ar aktiviteter som syftar till att nd delmalet.Till
handlingsplanen finns ocksé en uppf6ljnings- och
utvérderingsplan.



Jénkopings lan ska vara fritt fran ska-
dor av alkohol och tobak samt fritt fran
narkotika, dopning och misshruk och
beroende av lakemedel. Allas uppvaxt
ska vara fri fran alkohol, tobak, narko-
tika och dopning.






Mal med

handlingsplanen

Nationella mal

Alkoholpolitiska mal och insatser

Malet for den svenska alkoholpolitiken &r att
frémja folkhdlsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Detta
kan nds genom insatser for att minska den
totala alkoholkonsumtionen och mot skadligt
dryckesbeteende, med hénsyn till skillnader i
livsvillkor och behov beroende pa kén och élder.

Narkotikapolitiska mal och insatser

Det Overgripande malet for narkotikapolitiken
ar ett narkotikafritt samhalle. Narkotikapolitiska
insatser ska riktas mot tillgang och efterfragan pa
narkotika.

Tobaksarbetets mél och insatser

Malet for samhallets insatser inom tobaksomradet
ar att minska tobaksbruket. Insatserna bér fokusera
pa att stadkomma en béttre samordning mellan
olika sektorer, nivaer och aktorer.

Dopningsarbetets mal och insatser

Nar det galler dopning ar malet ett samhalle fritt
fran dopning. Fokus for insatserna bor ligga pa
att dstadkomma en béttre samordning mellan
olika sektorer, nivaer och aktérer. Grundlaggande
kunskaper behover utvecklas och spridas om
preparat, effekter och konsumtion.

Regionalt dvergripande mal

Det forebyggande arbetet gallande alkohol,
narkotika, tobak, dopning och missbruk/beroende
av lakemedel préaglas av samsyn, effektivitet och
langsiktighet.

Delmal

I handlingsplanen finns nio delmal. For att uppna
de olika delmalen har ett antal aktiviteter satts upp.
Aktorerna i parenteserna dr de som &r ansvariga
for genomfdérandet.



Delmal 1 - Forbattrad organisation av det

regionala alkohol-, narkotika-, tobak- och

dopningférebyggande arbetet

e Styrgrupp, beredningsgrupp och samrads-
grupp tréffas regelbundet. (Ordférande i
styrgruppen)

» Uppratta en kommunikationsplan foér
handlingsplanen. (Lanssamordnaren och
samradsgruppen)

» Uppratta en gemensam aktivitetsplan
infor varje halvar i samradsgruppen.
(Samrédsgruppen)

» Genomfora en utbildningsdag kring
kommunikation for samradsgruppens
aktdrer. (Lanssamordnaren)

* Anordna erfarenhetskonferenser
kring samverkan i det forebyggande
arbetet. (L&nssamordnaren och/eller
Lansnykterhetsforbundet)

» Skapa en gemensam webbplats for alkohol-,
narkotika-, tobak- och dopningférebyggande
arbetet i lanet. (L&nssamordnaren och
samradsgruppen)
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Delmal 2 - Forbattrad organisation av det
lokala alkohol-, narkotika-, tobak- och dop-
ningférebyggande arbetet

» Inrétta en forvaltningsdvergripande
styrgrupp for det alkohol-, narkotika-,
tobak- och dopningforebyggande arbetet.
(Kommunledning i respektive kommun)

- Inrétta samordningsansvar for det
alkohol-, narkotika-, tobak- och dopning-
forebyggande arbetet i kommunen.

» Kartlagga tillgénglighet, konsumtion och
effekter inom omradet. (Samordningsansvarig
i kommunen)

* Identifiera aktorer for samverkan pa lokal
niva. (Samordningsansvarig)

» Uppratta handlingsprogram for det
lokala alkohol-, narkotika-, tobak-
och dopningforebyggande arbetet.
(Kommunledning i respektive kommun och
samordningsansvarig)

Delmal 3 - Forbattrad kunskap om alkohol-,

narkotika-, tobak- och dopningsituationen

i lanet

« Kartldgga tillgénglighet, konsumtion och
effekter inom omradet. (Lansstyrelsen i
samverkan med Landstinget, Polisen och
kommunerna)

- Anvinda befintligt underlag till
exempel befolkningsenkaten 16-85 ar,
drogvaneundersokning arskurs 9 och ar 2
pé& gymnasiet samt polisens statistik.

- Genomfora kompletterande studier
betraffande exempelvis dopning och
lakemedel.

» Identifiera och prioritera malgrupper med
hansyn aven till genus och mangfald.
(Samradsgruppen)

* Spridningsaktiviteter for att nd ut med
resultaten av kartlaggningen till berdrda
aktorer. Exempelvis genom webbplatsen,
seminarier och media. (Samradsgruppen)



Delmal 4 - Okad anvéandning av malgrupps-
anpassade och evidensbaserade metoder

Inventera vilka metoder som anvéands inom
specifika omraden. (Lanssamordnaren och
samradsgruppen)

Uppriatta en aktuell verktygslada for alkohol-,
narkotika-, tobak- och dopningférebyggande
arbetet (kunskapsbank) med malgrupps-
anpassade och evidensbaserade verktyg

och metoder. (Lanssamordnaren och
samradsgruppen)

Sprida kunskap om malgruppsanpassade och
evidensbaserade metoder. (Lanssamordnare)

Utbilda aktorer i metoder inom

alkohol, narkotika, tobak och dopning.
(Lanssamordnaren, samradsgruppen och
Hogskolan for larande och kommunikation)

Erbjuda metodstdd till aktorerna.
(Lanssamordnaren och landstinget)
Erbjuda kompetenshdjning om implemen-
tering och utvérdering. (L&nssamordnare)

Verka for utvardering av nya arbetssatt.
(L&nssamordnaren)
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Delmal 5 - Effektivare alkohol-, narkotika-,
tobak- och dopningfoérebyggande insatser for
barn och ungdomar

» Stddja och informera blivande fordldrar inom
kvinno- och barnhalsovarden. (Landstinget)

+ Erbjuda halsosamtal till alla ettarsforaldrar.
(Landstinget)

+ Regional satsning pa metoder riktade
till fordldrar och skolan. (L&nsstyrelsen,
Landstinget, kommunerna och Hogskolan for
Lérande och Kommunikation)

 Policyarbete inom den ideella sektorn.
(Samradsgruppen)

+ Utbilda personal inom skola och socialtjanst
for att upptécka och samverka kring barn i
riskmiljoer. (Lansstyrelsen och kommunerna)

» Erbjuda samtalsgrupper till barn i risk-
miljoer. (L&nsstyrelsen och kommunerna)
 Utbildning om barn som anhériga och

anvandning av familjeformuléret inom halso-
och sjukvard. (Landstinget)
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Delmal 6 - Forbattra arbetet med att
begréansa tillgangligheten av alkohol och
tobak i l[&net

» Arbeta enligt metoden Ansvarsfull
Alkoholservering. (Polisen, Lansstyrelsen
och kommunerna)

* Infora Kronobergsmodellen i hela linet.
(Polisen och socialtjansten)

- Forankra modellen bland beslutsfattare
inom polismyndigheten och l&nets
kommuner.

- Utbildning av polis och socialtjanst.
- Uppriatta rutiner for hur arbetet ska ga till.
* Samverkan mellan tull och polis. (Polisen)
- Regelbundna moéten mellan polisen och
Tullverkets regionala ledning i Goteborg.

- Underréttelseinformation géllande alkohol,
narkotika, tobak och droger mellan polisen
och Tullens underrattelsetjanster.

Fortsatta informationsinsatser via media for
att stoppa langningen. (Samradsgruppen)

Tillsyn ska ske enligt alkohol- och
tobakslagen. (Léansstyrelsen, Polisen och
kommunerna)

Arbeta med alkoholfrégan i EU genom

arbete i Assembly of European Regions.
(Landstinget och lanssamordnaren)

Delmal 7- Forbattra arbetet med att

begransa tillgangligheten av narkotika

och dopning i lanet

+  Oka samverkan mellan gymnasieskolor och
polisen om skolk och narkotika. (Polisen,
kommunerna)

» Utbildning for att starka samverkan mellan
skola, polis och socialtjanst utifran det
arbete som gjorts i Malmo. (Lansstyrelsen,
kommunerna och Polisen)

* Kontinuerlig kompetensutveckling om
narkotika, nya preparat samt dopning.
(Polisen, Lénsstyrelsen och kommunerna)

+ Oka samverkan i dopningsfragan pa lokal
och regional niva. (Lansstyrelsen och
Smalandsidrotten)

» Utbildning och informationsinsatser
om lakemedel, beroende och missbruk
(Landstinget och Riksforbundet for hjalp at
narkotika- och lakemedelsberoende)

Delmaél 8 - Okad beredskap for att stodja

personer med riskbruk, missbruk och

beroende av alkohol, narkotika, tobak och

dopning

» Utveckla arbetet med riskbruk och tobaks-
prevention inom halso- och sjukvarden,
studenthalsan, foretagshalsovarden och
ungdomsmottagningarna. (Landsting och
kommunerna)

- Uppratta en strukturerad screening for
kvinnohélsovard, barnhalsovard och 6vrig
primarvard for att upptacka riskbruk
och tobaksbruk. (Folkhalsoavdelningen,
barnhalsovarden, kvinnohélsovarden)

- Erbjuda berdrd personal utbildning om
riskbruk och tobaksprevention, screening
och motiverande samtal. (Landstinget)

- Tillse att det finns resurser pa varje
vardcentral for tobaksavvanjning samt
alkoholréadgivning. (Landstinget)

» Utveckla samverkan mellan Landsting och
kommunal missbruksvard. (Landsting och
kommun)

» Tillampa Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbruks- och beroendevarden.
(Kommunerna och Landstinget)

» Verka for tillganglig missbruks- och
beroendevard i lanets alla kommuner.
(Samradsgruppen, kommunerna,
Lansstyrelsen och Landstinget)
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Oka samverkan mellan aktorer inom det
forebyggande arbetet och missbruks-
och beroendevarden. (Samradsgruppen,
kommunerna, Lansstyrelsen och Landstinget)
Verka for starkt stod for anhoriga till
missbrukare, sérskilt barn i riskmiljéer
(Kommunerna och samradsgruppen)
Erbjuda stdd for anhoriga till personer
med missbruksproblem i kommunerna.
(Kommunerna)
Marknadsforing av Alkoholhjélpen.
(Lanssamordnaren)

Delmal 9 - Forbattra arbetet med att minska

alkohol och droger i trafiken

Utfora forarkontroller. (Polisen)

Tillampa SMADIT (tidigare Snabba ryck
enligt Skelleftemodellen). (Vagverket,
Polisen och kommunerna)

Verka for att fler arbetsgivare

monterar alkolas i sina tjanstefordon.
(Samradsgruppen)

Genomfora informationsinsatser angaende
trafiknykterhet. (Samradsgruppen)

Utbilda poliser i motiverande samtal.
(Polisen)
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